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SERGIO MARTINEZ MEDINA
Alto Consejero Distrital de TIC
Secretaria General

Alcaldia Mayor de Bogota
Bogota, D.C.

Asunto: Reglamentacion Estaciones Radioeléctricas - Bogota
Respetado Doctor Martinez:

En nombre de la Asociacion Colombiana de Ingenieros, ACIEM, gremio
profesional de Ingenieria y Cuerpo Técnico Consultivo del Gobierno Nacional
(Ley 51 de 1986), reciba un cordial y respetuoso saludo.

De acuerdo con su gentil invitacion, ACIEM comedidamente presenta sus
comentarios al proyecto de decreto: "Por el cual se establecen las normas
urbanisticas, arquitecténicas y técnicas para la ubicacién e instalacién de
Estaciones Radioeléctricas utilizadas en la prestacién de los servicios
publicos de TIC en Bogoté D.C., y se dictan otras disposiciones” que la Alta
Consejeria Distrital de TIC ha puesto en consulta publica.

Quisiéramos destacar que en abril pasado, ACIEM remitié al Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones comentarios al proyecto
de decreto por el cual se reglamentaban las actuaciones administrativas que
la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) pudiera adelantar para
imponer mediante acto administrativo servidumbres sobre predios, a solicitud
de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, de acuerdo
con el procedimiento previsto en el Capitulo Il del Titulo Il de la Ley 56 de
1981.

ACIEM considera que los planteamientos hechos al Ministerio TIC aplican y
siguen vigentes para el proyecto de decreto de la Alta Consejeria Distrital de
TIC, en relacién con los siguientes items: Consideraciones generales; Base
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Legal (Inaplicabilidad de la Ley 142 de 1994 e imposicién de Servidumbres);
Normas aplicables; Normas sobre proteccién a la salud humana; Permisos
previos; Calculo de afectacion de valor de un predio y Recomendaciones, los
cuales se encuentran ampliados en el documento anexo.

Adicionalmente, ACIEM quisiera poner a consideracién otros aspectos
relevantes para el proyecto de decreto:

a)

Cumplimiento RETIE. El decreto deberia incorporar previsiones sobre
el estricto cumplimiento del Reglamento de Instalaciones Eléctricas
(RETIE), con el fin de garantizar la adecuada instalacion en las terrazas
de los equipos eléctricos de alimentacion de potencia, con el fin de
evitar afectaciones a la salud humana.

Igualmente, el Distrito deberia garantizar la presentacién de la
documentacién y la certificacion de estas instalaciones por un
Organismo Acreditado ante el Organismo Nacional de Acreditacién
(ONAC), en desarrollo del principio de precaucién de la OMS para
proteccién de la salud humana.

Estudios previos ANE. El decreto deberia incorporar, como requisito
previo obligatorio, las disposiciones regulatorias de la Agencia
Nacional del Espectro (ANE), de conformidad con los limites de
potencia de radiacién de campos electromagnéticos, con el propdsito
de prevenir afectaciones a la salud, asi como las eventuales
mediciones antes de entrada en operacion.

Participacién ciudadana. Se deberian incorporar en los sistemas de
Informacién Geografica del Distrito la siguiente informacién de las
torres y antenas: ubicacion, copia de permisos, licencias, aprobacion
de cumplimiento de reglamentos técnicos y mediciones realizadas en
cada estacion de la cual se autorice su instalacion, con el fin de
socializar, concientizar y desarrollar un rol de veeduria de parte de la
sociedad, lo cual pondria a Bogot4 a la vanguardia en cuanto a la
aplicacion de las TIC en este proceso

Reglamentacion infraestructura actual. En relacién con las antenas
actualmente instaladas sin los permisos correspondientes, se deberia
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considerar un plazo perentorio para regularizarlas con el lleno de
requisitos, de modo que las estaciones que no cumplan con dicho plazo
tendrian que desmontarse.

Por tratarse de un plan de regularizacién, no deberia aplicar para ellas
el plazo de silencio positivo, puesto que estan en situacion distinta a la
de una solicitud prevista en la ley y se podrian presentar gran cantidad
de solicitudes que pudieran desbordar la capacidad de la
administracion para atenderlas.

Finalmente, se deberian establecer las sanciones para las estaciones
que no se regularicen, ni desmonten sus infraestructuras en el plazo
indicado por el Distrito.

Medidas técnicas. Se deberian establecer normas para aislamiento
minimo en distancia y mediante barreras (elementos de
apantallamiento de radiaciones) de equipos radiantes y de potencia en
zonas residenciales y en las edificaciones que permitan la instalacién
en terrazas

Niveles de potencia permitidos. Considerando que a mayor densidad
de celdas existe una menor potencia radiada por celda y una
minimizacién del riesgo asociado a posibles afectaciones de la salud,
se deberia propender por el desarrollo de infraestructura de celdas de
baja potencia en el inmobiliario urbano, a través de tecnologias que
permitan el desarrollo de multiples operadores y bandas de frecuencia
sobre el mismo equipo y elemento de radiacion.

Para tal efecto se deberian considerar los siguientes aspectos:

v Desarrollar soluciones conjuntas compartidas por todos los
proveedores y la obligacién de permitir acceso a terceros que
entren al mercado con posterioridad

v' Pago de compensaciones por acceso y uso de infraestructura de
inmobiliario urbano al Distrito directamente o a través del
concesionario u operador de la misma (por ejemplo: operador de
alumbrado publico, de paraderos, de seméaforos, puentes
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peatonales, senalizacion urbana, espacio en parques publicos,
torres camufladas, entre otros).

v’ Las anteriores compensaciones se pueden dar también en
especie, tal como la obligacién de mejorar cubrimiento en zonas
del Distrito que sean de especial interés por razones de desarrollo
social, inclusién o similares

v Considerando que este tipo de tecnologias se pueden integrar con
soluciones de monitoreo remoto (camaras de seguridad y
monitoreo de trafico, sensores de niveles de contaminacién de aire,
sonora, botones de panico y solicitud de ayuda ciudadana, entre
otros), las compensaciones del caso se pueden dar también con la
provision de este tipo de soluciones, con su correspondiente
solucion de conectividad a los centros de control en cada area.

g) Expedicion normativa. La Comisién de Regulacion de
Comunicaciones (CRC), expidi6 el Cédigo de Buenas Practicas para el
Despliegue de Infraestructura, el cual consideramos que no se debe
considerar de caracter obligatorio, puesto que se estaria cediendo a
una entidad del orden nacional, competencias exclusivas de las
entidades territoriales.

Dichas guias y su evolucién pueden en algun caso llevar a
contradicciones frente a las necesidades del desarrollo urbano propio
de cada entidad territorial, con lo cual se estaria limitando desde ya la
competencia y la actuacién de la administracién distrital en este caso.

Con sentimientos de consideracién y aprecio.

Sy S

ANTONIO GARCIA R. Jo?ée CORTAZAR G.

Presidente Diréctor
Comisién de Electronica y
Telecomunicaciones
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