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Doctor

DAVID LUNA SANCHEZ

Ministro de las Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones

Bogota. D.C.

Asunto: Observaciones ACIEM a proyecto de Ley supresion ANTV
Estimado Sefior Ministro:

Atendiendo su solicitud de presentar recomendaciones al proyecto de Ley por el
cual “se ordena la supresion y liquidacién de la autoridad nacional de television,
se distribuyen competencias en materia de televisién y radiodifusién sonora entre
las entidades del estado, y se dictan otras disposiciones”, ACIEM en su calidad
de Cuerpo Técnico Consultivo del Gobierno Nacional, comedidamente presenta
las siguientes observaciones:

1.- Supresion de la ANTV

ACIEM ha propuesto desde afos atras la necesidad de un regulador
convergente y la creacién de una Superintendencia para el sector. Asi mismo,
ha conceptuado que la independencia y la despolitizacién de las entidades
regulatorias y sancionatorias son eje fundamental en el desarrollo, calidad,
crecimiento y expansion de las telecomunicaciones y la economia digital en el
pais.

La composicion de la Junta de Comisionados propuesta en el Proyecto de Ley
mantiene el modelo de la ANTV, lo que equivaldria a que esta entidad asuma a
la CRC, sin corregir los problemas histéricos de esa entidad y de la extinta CNTV.
Por lo anterior, recomendamos al sefior Ministro no regresar a un modelo que ha
demostrado su ineficiencia.

2.- Composicion de la Junta de Comisionados
Comparte ACIEM el nimero de (5) Comisionados para la Comisién, encargados

de las funciones sefialadas en el articulo 22 de la Ley 1341 de 2009 y de la
regulacion de la televisién y radiodifusién sonora.
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Teniendo en cuenta que los servicios de telecomunicaciones comportan la
provisién de funcionalidades de emision, transmisién o transporte y recepcion de
informacién, esto conlleva a que los reguladores posean un profundo nivel de
conocimiento ingenieril, por ello, ACIEM recomienda que la composicién de los
Comisionados sea asi:

e Dos (2) ingenieros, siendo uno de ellos experto en television
e Un (1) Abogado

e Un (1) Economista

e Un (1) Profesional experto en contenidos

2.1.- Requisitos para los Comisionados

Debido a la complejidad del sector de telecomunicaciones y especialmente al
impacto de los avances tecnoldgicos en la prestacién de los servicios, ACIEM
considera que los Comisionados deben contar con titulo de doctorado o
maestria, requisitos académicos que otorgan mayores niveles de analisis e
investigacién necesarios en un sector cambiante afio a afio. Por lo anterior, se
sugiere eliminar la homologacion de la maestria y/o doctorado por experiencia.
Asi mismo, se recomienda que los Comisionados sean mayores a 35 afios, con
experiencia demostrable en el sector de minimo quince (15) afios, esto les
permitira contar con el conocimiento del sector, de su mercado, de la
apropiacion de las TIC y del desarrollo regulatorio en la proteccion de los
usuarios de estos servicios.

2.2.- Escogencia de los Comisionados

ACIEM considera que los Comisionados deben ser elegidos por el Presidente
de la Republica, tal como se ha hecho hasta la fecha.

2.3.- Inhabilidades para los Comisionados
Comparte ACIEM las inhabilidades propuestas, sin embargo recomienda que
sean extendidas a dos (2) anos.

3.- Funciones de la Comision de Comunicaciones en materia de
concesiones

Dado su caracter eminentemente regulatorio, ACIEM propone que no se faculte
a esta entidad para otorgar concesiones en materia de television. Esta labor es
operativa y comprende la evaluacion, adjudicacion, ejecucion, seguimiento y
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control de proyectos de concesion, incluyendo la asignacion del espectro en el
marco de las politicas publicas, por tanto, se considera que esta funcién debe
estar en cabeza del Ministerio TIC.

4.- Fondo para desarrollo de la television y los contenidos

ACIEM encuentra que en los cimientos legales de las entidades reguladoras de
las telecomunicaciones en el pais, como lo son el Decreto 2122 de 1992, la Ley
142 de 1994, el Decreto 1130 de 1999, el Decreto 2870 de 2007 y la Ley 1341
de 2009, no se otorgd el manejo de fondos publicos, aspecto que ha sido positivo
para el ejercicio independiente y despolitizado de las funciones regulatorias.

Con la finalidad de seguir propendiendo por la independencia de la entidad
propuesta, ACIEM concluye que la Comisién de Comunicaciones no debe
encargarse de manejar los recursos del FONTV, razoén por la cual se recomienda
la fusion de este fondo con el FONTIC, para que esté bajo la direccion del
Ministerio TIC, Entidad rectora de la politica publica de este sector.

5.- Plazo y renovacion de los permisos para uso del Espectro

Duplicar el uso del espectro tal como se propone en el proyecto, en concepto de
ACIEM debe conllevar mayores obligaciones para los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones, en cuanto a niveles cobertura y calidad de los
servicios que por &l se prestan.

Asi mismo, considera ACIEM que debe tenerse claridad juridica en cuanto al uso
del espectro radioeléctrico, dado que hoy se proponen modelos de comparticion
que no tienen en cuenta la naturaleza juridica y la definicién Constitucional del
espectro radioeléctrico como un bien publico, inajenable e imprescriptible, y que
la Corte Constitucional ha definido asi: “/a incomerciabilidad del espectro,
entendida esta como que en tanto la Constitucion lo disponga tal tipo de bien
esta fuera del comercio juridico privado” !

Por lo anterior, debe considerarse que en la renovacién de los permisos no se
autorice a los PRST a celebrar negocios juridicos de derecho privado para el uso
del espectro radioeléctrico, evitando asi la desregulacion de este bien de
propiedad del Estado, y la consecuente pérdida de control estatal sobre el
mismo. Asi lo seialo la Corte:

! Corte Constitucional. Sentencia C- 519 de 2016
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“Excluir la intervencion estatal de la regulacién de los asuntos vinculados
directamente al bien publico, compromete, sin duda, no solo las garantias de
incomerciabilidad que rodean ese bien, sino también las finalidades para las
cuales esta concebido, con lo cual, se afecta el interés publico al cual sirve el
servicio publico que se presta a través del espectro electromagnético.” 2

Con sentimientos de consideracién y aprecio,
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ANTONIO GARCIA ROZO
Presidente

Luz Marina Remero

? Ibid Sentencia C— 519 de 2016



