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Presentacion ACIEM

ACIEM es la Asociacion Colombiana de Ingenieros, gremio profesional de la
ingenieria en Colombia con 61 afios de existencia (1957 — 2016) y Cuerpo Téchico
Consultivo del Gobierno Nacional (Ley 51 de 1986).

Para cumplir con su mision institucional, la Asociacion cuenta con diez (10)
Comisiones de Estudio integradas por cerca de 200 profesionales, quienes Ad
Honorem aportan sus conocimientos y experiencias en los siguientes sectores
estratégicos:

Aeroespacial
Electrénica y Telecomunicaciones

Energia

Etica
Infraestructura de Transporte

Formacion e Integracion en Ingenieria
Mantenimiento y Gestion de Activos
Promocion y Desarrollo Empresarial
Reglamentos Técnicos de Construccion

Television

El objetivo del presente documento es aportar desde la perspectiva de la
Ingenieria, una propuesta que contribuya al éxito de las autoridades y de
Colombia para lograr el objetivo del ‘Apagéon’ Analdgico y la llegada de la
Television Digital Terrestre (TDT).
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Posterior a un analisis sobre las actuales condiciones en el desarrollo e
implementacion de la Television Digital Terrestre (TDT) en el pais, ACIEM en
calidad de Cuerpo Técnico Consultivo, presenta una propuesta frente al ‘Apagon’
Analdgico, tanto en hogares como en operadores publicos y privados en beneficio
de los usuarios de este servicio.

I. Propuesta ACIEM

ACIEM se permite proponer tanto a las autoridades que regulan la materia, como a
los prestadores del servicio de TV abierta en todas sus modalidades, iniciar este
afo, el ‘apagdén’ analdgico por zonas y mediante un proceso gradual por etapas.

1. Inicio del ‘apagdn’ en 2018

Iniciar en el segundo semestre del presente afio, el apagado analdgico de manera
escalonada en las 33 estaciones de la Red Primaria.

Lo cual conllevaria las siguientes acciones:

1.1. Elaboracién de un cronograma entre operadores publicos y privados de la Red
Primaria analégica, con fechas y orden en que se irian apagando las 33 estaciones
a partir del afio 2018.

1.2. Coordinacion entre los operadores publicos y privados para la ejecucién de un
plan de comunicaciones que informe suficientemente del ‘apagén’, en su zona, a los
hogares y a los proveedores de televisores y decodificadores, con el fin de
prepararse para esta transicion.

Il. Beneficios de la propuesta

ACIEM considera que dar inicio en el 2018 a un apagado analogico progresivo sobre
la Red Primaria, generaria los siguientes beneficios:
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2.1. Eficiencia del espectro radioeléctrico

2.1.1. Las frecuencias de las bandas I, Il y Ill en VHF, hoy utilizadas por la red
analdgica, quedarian paulatinamente disponibles para su aprovechamiento en otros
servicios o inclusive para canales adicionales de television abierta.

2.1.2. Las frecuencias de la banda IV UHF que hoy son usadas en la Red Primaria,
quedarian libres con esta primera fase del ‘apagén’, para uso en la red secundaria,
coadyuvando a solucionar el inconveniente de usar frecuencias muy altas en
algunas estaciones, hasta reorganizar el espectro después del ‘apagon’.

2.2. Beneficios parala ANTV

El ‘apagon’ escalonado y ordenado de la Red Primaria analdgica permitiria a la
Autoridad Nacional de Television (ANTV):

2.2.1. Hacer el seguimiento de tal accion para medir en las areas de cobertura de
las estaciones primarias que se vayan apagando escalonadamente, su impacto,
manejo de informacién y publicidad en condiciones mas controladas. Dicha
situacion permitiria contar con lecciones aprendidas y de esta forma desarrollar
mejoras en los procesos a efectos de minimizar los impactos negativos que pudieran
presentarse.

ACIEM propone considerar inicialmente estaciones que permitan medir
adecuadamente estos impactos, a efectos de tomar correctivos en mercados de
tamafio intermedio, obteniendo asi valiosa informacion antes de intervenir los
mercados de mayor audiencia y por ende de mayor impacto técnico y financiero.

2.2.2. Con este proceso ordenado de ‘apagon’, la ANTV tendria mayores facilidades
para estimular la instalacién de decodificadores o la venta de televisores con TDT,
focalizando escalonada y ordenadamente en cada mercado la informacion al
publico y los correctivos necesarios.

Lo anterior, permitiria al Gobierno Nacional conocer qué poblaciones de menores
recursos requieren subsidios para adquirir los equipos receptores?.

1 Generando, de ser el caso, la iniciativa para ser incorporada en el plan de desarrollo del nuevo
gobierno.
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2.2.3 Dado que en las estaciones de la Red Primaria existe una alta coincidencia
de emplazamientos y cerros entre las redes de los operadores publicos y privados,
se le facilitaria a la ANTV acordar con ellos, la fecha y el apagado simultaneo de los
transmisores analdgicos para cada estacion.

Para este proceso la ANTV podria analizar y considerar las coincidencias de
cubrimiento entre la red publica y la red privada, y acordar con ellos las estaciones
que corresponderian en cada escalon de apagon.

2.3. Beneficios para canales concesionarios publicos y privados
En concepto de ACIEM, los concesionarios tendrian los siguientes beneficios:

2.3.1. Reduccion paulatina de sus costos de operacion en energia, combustibles, y
repuestos, que son cada vez mas costosos y dificiles de conseguir.

2.3.2. Al apagar estaciones y liberar las frecuencias se dejara de pagar derechos
por su uso, con el consecuente impacto en los costos.

2.3.3. Con las sefales exclusivas por TDT, los operadores tendrian una mejor
recepcion en los hogares debido a su posibilidad de recepcién in door en una
porcién importante de las areas de cubrimiento, la cual no requiere uso de antenas
exteriores ni ductos comunales en los edificios para su conexion al decodificador o
al TV.

Esta ventaja es muy valiosa si consideramos que el permanente aplazamiento del
Reglamento Técnico de Redes Internas de Telecomunicaciones (RITEL), por parte
de la CRC, ha hecho imposible el uso de ductos comunales para cablear antenas
de TV abierta y gratuita en los edificios, ductos indispensables para la recepcién de
las sefales analdgicas, inconveniente superado por las sefales digitales TDT con
recepcion de antenas interiores in door.

Para alcanzar este beneficio, ACIEM considera que la CRC, en desarrollo de sus
competencias, deberia adelantar un proceso regulatorio y definir los niveles
minimos de sefial que permitiran la armonizacion de las redes

2.3.4. Con las sefnales de su canal principal de modo exclusivo en HD por TDT, los
operadores de servicios de televisidbn por suscripcidbn deberan transportar las
sefiales con la misma calidad original en sus redes.
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Para este efecto, es necesario que previamente a este proceso la CRC establezca
el estdndar técnico aplicable para que los operadores de televisidn por suscripcion
cumplan con este mandato y digitalicen todas sus redes.

2.4. Beneficios para los usuarios cubiertos por lared primaria

2.4.1. La TDT ofrece mejor calidad de recepcion y limpieza en sonido y video, en
los televisores HD que ya tienen incluida la tecnologia digital, y estd comprobado
que también mejora la recepcion de las sefiales en los televisores analégicos
acondicionados con decodificador.

2.4.2. Los usuarios gozaran de todos los beneficios de la TDT incluida la movilidad
en sus receptores portatiles, celulares y tabletas que tengan incorporado el receptor
TDT.

Ill. Consideraciones

La propuesta presentada por ACIEM, parte del andlisis de cada uno de los
siguientes hechos:

3.1. La fecha limite para alcanzar el apagado total de las transmisiones analégicas
de la television radiada, esta previsto para el 31 de diciembre del 2019 a la 11:59
de la noche segun el acuerdo 002 del 2012 Titulo Ill, articulo 8°:

Articulo 8°. Cese de las emisiones de television terrestre con tecnologia
analégica. Sin perjuicio de las fechas determinadas para cada una de las
modalidades del servicio, las emisiones de television abierta radiodifundida terrestre
analogica cesaran antes del 31 de diciembre de 2019, no obstante lo cual, la
CNTV o la entidad que haga sus veces, con base en los andlisis, desarrollos e
implementaciones realizados podra adelantar dicho plazo.

3.2. Es conveniente que el procedimiento de ‘apagdon’ analogico sea
cuidadosamente coordinado entre los operadores publicos y privados para la misma
fecha y hora para causar la menor afectacion posible en los hogares.

3.3. Tal como se recomienda a lo largo de la Hoja de Ruta propuesta por la UIT para
Colombia, y considerando la experiencia en otros paises, seria adecuado realizar el
‘apagodn’ analdgico de forma escalonada y no de una sola vez con el fin de otorgar
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el tiempo suficiente para que los hogares de regiones apartadas acondicionen sus
televisores y ademas posibilitar la disponibilidad de televisores y decodificadores
TDT por ‘oleadas’, basada en una demanda controlada por zonas.

3.4. Las estaciones primarias corresponden a 33 emplazamientos en los principales
cerros del pais y cubren mas del 68% de la poblacion total de Colombia y mas del
50% del territorio nacional.

3.5. Las 33 estaciones primarias comprenden, en su area de cobertura, a las
principales capitales de departamento, a las ciudades intermedias mas populosas,
y a los municipios con muestra estadistica para la medicion de audiencias, llamadas
ciudades Ibope.

También se incluyen en la zona de influencia, municipios mas pequefios que
cualquiera sea la fecha, también seran afectados por el apagado de las estaciones
analogicas primarias que los cubre, elemento que debe ser tomado en cuenta
cuidadosamente para minimizar la afectacion de estas poblaciones.

3.6. Las estaciones primarias de la television publica y privada se encuentran
transmitiendo en simulcast las sefiales analdgicas y digitales, ocupando doble
espectro; doble equipo de transmision; doble consumo de energia y el consecuente
gasto en repuestos. Todo ello para emitir la misma programacion en analogico y en
TDT.

3.7. Debido a los continuos aplazamientos que ha sufrido el Reglamento Técnico de
Redes Internas de Telecomunicaciones (RITEL) y la colonizacién de los ductos
comunales en los edificios por parte de las empresas de TV por suscripcion, es cada
vez menor la posibilidad de instalar antenas de TV exteriores en los hogares,
indispensables para la recepcién de las sefiales analdgicas de los canales abiertos
gratuitos, lo que ha estimulado que méas hogares deban pasarse al servicio pago
por suscripcion y cable.

IV. Referentes técnicos y estudios

Para la construccion de esta propuesta se han tenido en cuenta los siguientes
referentes:

e CNTV. Acuerdo 002 de 2012: Reglamentacion del servicio TDT.
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Hoja de Ruta para la transicion de television analdgica a television digital
terrestre en Colombia, presentado el 22 de Marzo 2016, version 20 preparada
por el Banco de Desarrollo de América Latina y el Sector de Desarrollo de la UIT
(UIT-D), encargando esta labor al Ing. Julidn Sesefia con la coordinacion de la
Autoridad Nacional de Television (ANTV).

Encuesta elaborada por el Centro Nacional de Consultoria (CNC) con el
propésito de conocer en los hogares colombianos, el estado actual,
conocimiento y tenencia de los sistemas para sintonizar television, llamado
Estudio Evaluacion TDT finalizado en septiembre del 2017.

V. Conclusiones

» Seria conveniente avanzar en un proceso ordenado de migracién ala TDT y
apagado escalonado y ordenado de estaciones analogas.

» Asi mismo iniciar el proceso de ‘apagdén’ escalonado de la Red Primaria
analdgica durante el afio 2018, promoviendo el cambio de televisores o el

acondicionamiento de los hogares con decodificadores.

» Es urgente la coordinacion con otros entes reguladores como la CRC.
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