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Doctora

IRENE VELEZ TORRES
Ministra

Ministerio de Minas y Energia
Bogota, D.C.

Asunto: Proyecto de Decreto lineamientos para promover la eficiencia y la
competitividad del servicio publico domiciliario de energia eléctrica.

Respetada Sefiora Ministra:

La Asociacion Colombiana de Ingenieros - ACIEM, en su calidad de Organo
Técnico Consultor del Gobierno Nacional (Ley 51 de 1986), presenta sus
comentarios al proyecto de Decreto por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1073 de 2015, anico reglamentario del sector administrativo del sector Minas y
Energia, y se establecen politicas y lineamientos para promover la eficiencia y la
competitividad del servicio publico domiciliario de energia eléctrica.

ACIEM destaca positivamente el proyecto de decreto puesto que reforzara la
institucionalidad del sector, respetando y adicionando funciones a la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG), como maximo érgano rector de la regulacion
en Colombia.

Para ACIEM es importante que los principios generales del decreto apunten a
eliminar barreras y a promocionar esquemas especificos que permitan fortalecer y
proyectar el sector de una forma eficiente y competitiva en los proximos afios.

a) Articulo 1. Respecto a las propuestas de adicion de definiciones en las
adiciones hechas en el presente proyecto, ACIEM considera importante
mantenerlas con el fin de facilitar la adopcién de decisiones agiles para la
aplicacion oportuna del mismo.

b) Articulo 2. En opinién de ACIEM, el decreto deberia asegurar la participacion
de los usuarios en los diferentes comités, consejos y espacios de analisis, apoyo
y discusion sectorial del sector.

La participacion de los usuarios en estos escenarios es clave para enriguecer
las discusiones técnicas y econdmicas, aportando la visién de los usuarios y/o
demanda.

c) Articulo 3. En opinion de ACIEM, se deberian eliminar aquellas barreras de
entrada que impiden el acceso o permanencia de los usuarios en el mercado no
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regulado, por lo que el Prestador de Ultima Instancia (PUI) seria una
herramienta util para cubrir efectivamente fallas de los comercializadores o de
usuarios de forma efectiva.

Adicionalmente proponemos:

e Habilitar a los usuarios no regulados para que puedan tener varios
comercializadores en una o varias fronteras comerciales.

e Reducir los limites de definicion de Usuarios No Regulados (UNR).

e Eliminar la necesidad de permanencia en el mercado regulado y dar total
flexibilidad para cambio de comercializador.

e Eliminar los incentivos para que los comercializadores-distribuidores
sean los responsables de atender a los Usuarios Regulados (UR) asi
como los comercializadores-generadores de atender a los UNR.

De otra parte, seria conveniente retirar el cargo por energia reactiva, dada la
inconveniencia técnica y econdmica que implica el cumplimiento de la regulacién
vigente.

d) Articulo 4. Para ACIEM, los usuarios deberian participar voluntariamente en
todos y cada uno de los mecanismos del Mercado de Energia Mayorista (MEM),
cumpliendo las mismas condiciones de los demas agentes.

Para lo anterior, se requeriria habilitar la participacion de los usuarios en la bolsa
de energia, contratos y en cualquier mecanismo adicional que se considere
estratégico, con la claridad que los usuarios y los agentes de generacion y/o
comercializacion actian con distintos roles.

De otra parte, los usuarios, ademas de ser activos, aportar mediante la reduccion o
desconexion de su demanda, pueden desempefiar otro roles como ajustar su perfil
y nivel de demanda; compensar su curva de carga con generacion propia,
almacenamiento, portafolio de energéticos y/o expansiones de carga y
abastecimiento propio, entre otros.

e) Articulo 5. ACIEM esta de acuerdo en facilitar la incorporacion de excedentes
de energia en todas las escalas disponibles, facilitando la cobertura necesaria de
contratos para que los usuarios accedan a una energia con precios mas
competitivos, lo cual ayudaria a reducir la especulacion por parte de los agentes.

f) Articulo 6. ACIEM respalda la decision de incorporar a los usuarios en la
comercializacion a través de la liberacion del mercado no regulado, disminuyendo
los limites e incentivando la implementacion de recursos de generacion propios, sin
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gue los cargos de respaldo y los cobros de la energia reactiva sean una barrera
para este objetivo.

g) Articulo 7. En opinion de ACIEM, al optimizar el mercado de comercializacion
de los UR se aporta también al desarrollo del Mercado no Regulado (MNR).

Asi mismo, se deberia reforzar con mayor disponibilidad de energia firme y eficiente
en el mercado para contratar con el fin de evitar que situaciones de escasez
impulsen el precio de contratos al alza, lo cual se solucionaria con la participacion
de los usuarios.

h) Articulo 8. ACIEM respalda la decision de incentivar la gestion eficiente de los
Operadores de Red (O.R.) en términos del cumplimiento de las inversiones y las
metas esperadas en recuperacion de pérdidas, que afectan a los sistemas; al
mismo tiempo, la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG) deberia contar
con la facultad para incluir otros mecanismos que permitan asegurar el logro de
este objetivo.

i) Articulo 9. Para ACIEM el decreto debe fijar lineamientos claros para los agentes
respecto a la formacion eficiente de precios en la bolsa y en los contratos; optimizar
el uso y costos de los recursos, tanto del agua como de los combustibles; evitar en
lo posible especulacion y altos costos en esquemas de ofertas (por mérito y fuera
de mérito en el despacho), con el fin de evitar mayores desbalances y/o costos del
sistema y finalmente mayores tarifas a los usuarios.

ACIEM, y su Comision de Energia, integrada por expertos del sector energético, le
reitera la colaboracién institucional para apoyar la revision permanente de este
Decreto en su ejecucion.

Con sentimientos de consideracion y aprecio.
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DANIEL ENRIQUE MEDINA
Presidente



