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“Fortalecimiento de la confianza
de los consumidores, reto de la
economia : Juan Daniel Oviedo

a emergencia sanitaria del Covid-19 ha im-

pactado los diferentes sectores del pais y le

ha impuesto al Gobierno Nacional, impor-

tantes retos para la reactivacion gradual de
la economia colombiana.

En entrevista con ACIEM, Juan Daniel Oviedo Aran-
go, Director del Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica (DANE), hizo un analisis del
impacto del Covid-19 en la economia colombiana y
explico los objetivos del Censo Econémico Nacional
que la entidad inicio el pasado 18 de enero, entre
otros temas.

ACIEM: ;Cual ha sido el impacto que el Covid-19 ha
tenido en la economia del pais?

Juan Daniel Oviedo Arango: Desde la perspectiva
economica, la pandemia de la enfermedad Covid-19
ha implicado un choque mixto de oferta y demanda
de magnitudes mas importantes que las observadas en
la crisis de finales de los afios 90. En efecto, la necesi-
dad de controlar la evolucién de contagios, asi como
de preparar al sistema de salud, motivo la restriccion
de la actividad econémica no esencial, asi como de la
libre movilidad ciudadana, lo que afect6 la estructura
productiva del patis.

En este escenario, la respuesta del mercado laboral
se evidencio con drasticas reducciones en la tasa
global de participacion, asi como en la ocupacion,
las cuales afectaron la generacion de ingresos de
los hogares con el consecuente debilitamiento de
la demanda privada.

Juan Daniel Oviedo Arango. Director
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

En 2020, el Producto Interno Bruto (PIB), a precios
constantes, fue de $821,6 billones, lo que represento
una caida del -6,8% en relacion con 2019, superior a
aquella registrada en 1999, del -4,5%.

Esta contraccion historica afecté significativamente
la dindmica de formacion bruta de capital, la cual se
contrajo en -21,2%, mostrando asi la magnitud del
impacto de la pandemia sobre el aparato productivo
del pais.

Por el lado de la demanda, el consumo final de los
hogares se redujo en 2020 en -5,8%, principalmen-
te en la compra de servicios y de bienes durables y
semi-durables.

Enero/Marzo 2021

9



ECONOMIiA

AcEM | wWww.aciem.org

Adicionalmente, ya se evidencian cambios agregados
en la estructura de consumo de los hogares. Por ejem-

plo, el gasto en alimentos y bebidas aument6 como
proporcion del gasto total, pasando de 16,8% en 2019
a19,5% en 2020. En contraste, los gastos en transpor-
te cayeron como proporcion del gasto total del 9,0% al
6,3% entre 2019y 2020.

ACIEM: ;Cuales han sido los sectores mas afectados
por Covid-19 con el Indicador de Seguimiento a la
Economia (ISE)?

Juan Daniel Oviedo Arango: El ISE toma el pulso
mensual a la evolucion del PIB. Gracias a esta herra-
mienta, se pudo evidenciar que en abril de 2020 se re-
gistro la mayor contraccion de la actividad economica
en la historia contemporanea, a niveles del -21,7%
real anual.

Alinicio de las medidas de confinamiento, las ramas de
actividad que mas contribuyeron a la contraccion de
la economia fueron: i) comercio al por mayor y al por
menor, transporte, alojamiento y servicios de comida;
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ii) construccion; y iii) industria manufacturera. Todo
esto, en consistencia con la sensibilidad de dichas
actividades a estas medidas.

Dentro de estos sectores, permanentemente se han
visto afectadas las actividades de manufactura y co-
mercializacion de prendas de vestir; la refinacion y
comercializacion de combustibles; la fabricacion y
comercializacion de vehiculos, motos y sus partes;
los restaurantes y bares; asi como la construccion de
edificaciones residenciales.

ACIEM: ;De acuerdo con los estudios y encuestas
de analisis, qué impactos ha tenido el Covid-19 en
sectores como comunicaciones, energia eléctrica,
petroleo, gas, infraestructura, construccion y trans-
porte, entre otros?

Juan Daniel Oviedo Arango: La actividad de explota-
cién de minas y canteras se caracterizé por una fuerte
contraccion, debido a la caida de la demanda de pro-
ductos minero energéticos a nivel mundial. De hecho,
la produccion de carbon disminuyo -39,6%, siendo la
produccion mas baja desde 2005. En 2020 la produc-
cion fue de 47 millones de toneladas mientras que, en
2019, fue de 77 millones de toneladas.

Por su parte, la produccion de petrdleo se contrajo
en -11,6% con una produccion promedio diaria de
781.313 barriles en 2020, frente a 885.884 BPD en
2019. Adicionalmente, la produccion de gas natural
present6 una variacion negativa de -3,1% en 2020,
debido al decrecimiento en la demanda del sector no
residencial en los sectores de la mineria, industria,
transporte y comercio.

En cuanto a la produccion de energia eléctrica, se evi-
dencié un decrecimiento de -1,8% explicado por la
disminucion en la generacion de energia en -1,1%, la
transmision en -1,7% y la distribucion en -2,0%.

La demanda regulada de energia eléctrica, que par-
ticipa con el 70% en la demanda nacional, presen-
to6 una reduccion explicada fundamentalmente por
el comportamiento de los pequenios negocios que,
para el segundo y tercer trimestre, presentaron una
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disminucion significativa del consumo de energia,
por las restricciones a actividades econémicas no
esenciales. De hecho, el otro componente de la de-
manda regulada, el consumo residencial, aumento
en 4,7% por las medidas de confinamiento de los
hogares en sus viviendas.

En relacion con las actividades de comunicaciones,
se destaca que en 2020 los servicios de radio y tele-
vision y proyeccion de peliculas reportaron una con-
traccion de -39,1% nominal en su valor agregado, en
la medida que el contexto de pandemia afecto los in-
gresos por publicidad y los servicios de produccion
y pos produccion, los cuales desde la declaracion de
la emergencia sanitaria suspendieron sus operacio-
nes y solo reiniciaron operaciones de exteriores en
el ultimo trimestre de 2020.

66 g pais cuenta con
4.149.774 microempresas
con hasta 10 empleados
que representan el 97,7%
de todas las empresas

del pais. Por su parte,

las pequerias empresas,
aquellas entre 11 y 50
trabajadores, corresponden
con 75.316 unidades )

En materia de servicios de telecomunicaciones, en
2020 se registr6 un crecimiento de 0,3% nominal del
valor agregado. La telefonia movil report6 un creci-
miento del 1,7% por mayor consumo de paquetes y
planes de datos con acceso a aplicaciones con costo
cero para el usuario, compensado por la suspension
de planes pospago por el debilitamiento de la capaci-
dad de generacion de ingresos por parte de los hogares
colombianos. El internet fijo registr6 una expansion
nominal del valor agregado del 4,9% por el aumento
de la capacidad contratada por los hogares dadas las
necesidades de trabajo en casa y estudio virtual.

Otro de los sectores estratégicos que se vio afectado
en 2020, fue la construccion e infraestructura, que
para todo el afio presentd una caida en términos rea-
les de -27,7% con respecto a 2019. En este balance,
la dinamica constructiva de edificaciones residencia-
les y no residenciales se contrajo en -27,2%; mien-
tras que, para el caso de obras civiles, la contraccion
fue de -28,9%.

Finalmente, las actividades de transporte reporta-
ron importantes contracciones en su valor agregado
en 2020. El transporte terrestre urbano mostr6 una
contraccion real de su valor agregado de -46,3% en
2020. En relacion con el transporte intermunicipal de
pasajeros, se consolido una contraccion real del valor
agregado de -66,5%, mientras que el transporte terres-
tre de carga present6 un decrecimiento a cierre de afo
de -5,7% real.

Complementariamente, en cuanto al transporte aé-
reo de pasajeros, las restricciones sanitarias implica-
ron una contraccion del -70,4% real anual de su valor
agregado en 2020.

ACIEM: ;Como ha trabajado el DANE con la Direc-
cion de Epidemiologia y Demografia del Ministerio
de Salud, en los analisis de salud publica sobre mor-
talidad por Covid-19?

Juan Daniel Oviedo Arango: En términos genera-
les, la produccion de estadisticas de mortalidad por
Covid-19 en el pais, es el resultado de un esquema
interinstitucional articulado y con responsabilidades
particulares para el DANE, Ministerio de Salud e Ins-
tituto Nacional de Salud (INS).

En el caso particular de la Direccién de Epidemiolo-
gia de MinSalud, el DANE hace parte del comité para
el analisis y reclasificacion de casos sospechosos o
probables de muertes por Covid-19.

En este comité, contribuimos a enriquecer los proce-
dimientos para confirmar o descartar los casos sospe-
chosos, de acuerdo con los lineamientos del protocolo
para el andlisis y reclasificacion de casos sospechosos y
probables de Covid-19 del Ministerio de Salud.
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ACIEM: ;Cuantas empresas tiene hoy el pais a nivel
de micro, pequenas, medianas y grandes empresas?
Juan Daniel Oviedo Arango: De acuerdo con la in-
formacion integrada en el Directorio Estadistico de
Empresas, a 2020, se identificaban 4.248.199 unida-
des economicas, que incluyen personas naturales y
juridicas que desarrollan alguna actividad economica
en el pais y que realizan aportes a seguridad social por
sus trabajadores.

Utilizando el ntimero de empleados como aproxima-
cion del tamano de las empresas (rangos definidos
en la Ley 905 de 2004), el pais cuenta con 4.149.774
microempresas con hasta 10 empleados, las cuales re-
presentan el 97,7% de todas las empresas del pais. Por
su parte, las pequenas empresas, aquellas entre 11 y
50 trabajadores, corresponden con 75.316 unidades,
es decir, el 1,8% del total. Las empresas medianas (en-
tre 51 y 200 trabajadores) y las grandes (mas de 200
trabajadores) representan, respectivamente 17.465 y
5.644 unidades econdmicas.

ACIEM: ;Cual es la situacion actual del mercado la-
boral en Colombia?

Juan Daniel Oviedo Arango: En linea con la res-
puesta a la primera pregunta, el mercado laboral co-
lombiano sufri6 un impacto nunca antes visto desde
la realizacion de encuestas economicas continuas, es
decir desde 2001.

Inicialmente, las medidas de confinamiento genera-
ron contracciones de la poblacion ocupada del orden
de 5,4 millones de personas (abril de 2020) que, en
la medida que dichas restricciones se fueron levan-
tando, corrigieron continuamente su volumen hasta
llegar a niveles de salida de ocupacién de menos de
1,4 millones de personas en diciembre de 2020. Sin
embargo, las medidas sanitarias para enfrentar el re-
brote de enero de 2021 profundizaron la destruccion
de puestos de trabajo a un nivel de 1,6 millones en el
orden nacional.

Los perfiles mas destacados del deterioro del merca-
do laboral se resumen en: i) salida de la ocupacion
de personas con bajo nivel de formacion; ii) sobre
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concentracion de la destruccion de puestos de tra-
bajo en la zona urbana del pais; iii) expulsion de
personas que llevaban 2, 5 0 mas anos continuos en
un empleo en actividades formales altamente sen-
sibles a las medidas asociadas con la gestion de la
pandemia y iv) deterioro de la participacion labo-
ral de las mujeres por su sobrerrepresentacion en
actividades como servicio doméstico; alojamiento y
servicios de comida; servicios de salud y educacion;
asi como comercio minorista.

66 Elinternet fijo
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En consecuencia, para enero de 2021, la tasa de des-
empleo nacional fue de 17,3% de las personas eco-
nomicamente activas con una brecha de 9,3 puntos
porcentuales en contra de las mujeres. Finalmente, y
de gran preocupacion para el futuro de las mujeres del
pais, una tasa de desempleo que supera el 30% para
las jovenes entre 14 y 28 anos.

ACIEM: ;Qué perspectivas se tienen frente a la reac-
tivacion de la economia del pais?

Juan Daniel Oviedo Arango: Hasta el momento, el
mercado laboral y la actividad economica han reaccio-
nado al levantamiento de las medidas de contencion
sanitaria de la pandemia. Sin embargo, el desafio de
la reactivacion se concentra en dos dimensiones: i) la
perdurabilidad de la cultura del autocuidado que im-
pida nuevos rebrotes y sus respectivas medidas; y ii)
el fortalecimiento de la confianza de los consumidores
que dé marcha al motor del gasto para consumo final
de los hogares.
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En relacion con la primera dimension, se debe recor-
dar que, en agosto de 2020 y enero de 2021, meses
de gran protagonismo en materia de medidas de con-
tencion de la pandemia, se observaron crecimientos
intermensuales negativos de la economia. Esto sig-
nifica que el relajamiento social trae consigo normas
institucionales como la restriccion de las actividades
no esenciales que afecta la continuidad de la senda
de reactivacion.

En cuanto a la segunda dimension, el mas reciente
pulso empresarial evidencia que en enero de 2021 ain
el 48,7% de los empresarios del pais reportaba una
disminucion significativa de la demanda de los bienes
y servicios que provee a la sociedad, lo cual afecta su
flujo de caja y por ende su capacidad de recuperar la
dindmica de contratacion previa a la pandemia. Asi
mismo, el reciente pulso social demostré que, para
ese mismo mes, todavia el 34,1% de los jefes de hogar
considera que su situacion econdmica en los proxi-
mos 12 meses podria estar peor o mucho peor.

En consecuencia, el mejoramiento de la confianza de
los hogares para la reactivacion de la demanda es uno
de los desafios de politica publica economica y social
que enfrenta el pais en este momento para convertirse
en el verdadero motor de reactivacion de la economia.

ACIEM: ;Cuales fueron los resultados mas relevan-
tes de la Encuesta de Pulso Social relacionada con el
Indice de Confianza del Consumidor (ICC)?

Juan Daniel Oviedo Arango: Uno de los resultados
mas relevantes es que, durante las primeras siete
rondas de la EPS, se ha evidenciado que el indice de
confianza del consumidor ICC se encuentra ubicado
entre los 25 y 35 puntos, es decir, los consumidores
perciben que las condiciones de consumo en el pais
van a estar peor o igual de lo que se encuentran en
el presente.

Es importante destacar que el ICC en enero fue de
31,9 lo cual es una mejora respecto al 28,9 que vi-
mos en julio de 2020, cuando el DANE inicié con
esta medicion. Sin embargo, el resultado de enero
de 2021 es el segundo consecutivo de reduccion de
confianza después del nivel maximo de 34,4 puntos
de noviembre de 2020.

En linea con la respuesta anterior, las perspectivas
de futuro de la economia del hogar y del pais en los
proximos 12 meses han tenido un marcado dete-
rioro que llama la atencion sobre la importancia de
estrategias de generacion de empleo que permitan
recuperar fuentes de ingresos para los hogares y asi
fortalecer su demanda.
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ACIEM: ;Cual es la importancia para el pais del
Censo Economico Nacional que el DANE inicio el
pasado 18 de enero?
Juan Daniel Oviedo Arango: La ultima vez que se de-
sarroll6 una operacion censal de caracter econoémico
multisectorial fue en 1991, cuyo afo de referencia fue
1990. Hace mas de 30 afios el pais no cuenta con un
panorama integral de su estructura economica, por lo
cual, la importancia del Censo Econémico radica en:
© Suministrar informacion actualizada y desagrega-
da a nivel territorial de las principales caracteristi-
cas de las unidades economicas, formales e infor-
males del pais.
© Proporcionar los insumos para establecer un in-
dice de formalidad empresarial e identificar las
caracteristicas economicas y demograficas de la

actividad empresarial de las pequenas y medianas
empresas, en especial las que se encuentran dentro
de la economia no observada.
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© Generar el marco estadistico para desarrollar las
encuestas estructurales de transporte y construc-
cion, cuyas unidades de observacion difieren del
establecimiento y requieren de un directorio de
empresas robusto.

© Reflejar los cambios en composicion y participa-
cion de los distintos sectores productivos perte-
necientes a los sectores de industria, comercio,
servicios, construccion y transporte.

© Producir informacion oportuna que dé respues-
ta a las necesidades de informacion que ha deja-
do al descubierto la emergencia generada por la
pandemia de Covid-19, sirviendo de base para
tomar las decisiones en busqueda de la recupe-
racion y la reconstruccion del tejido empresarial
del pais.

El pasado 18 enero, inicio6 el conteo de unidades, pro-
ducto intermedio del Censo Econémico que permite
enumerar y ubicar (georreferenciar) las unidades eco-
nomicas al interior de las manzanas en las cabeceras
municipales y centros poblados del pais.

El conteo genera informacion preliminar sobre la
estructura economica del pais, su tejido productivo
informal, la actividad constructiva y la vacancia de
unidades economicas (desocupadas), y asi se cons-
tituye el principal insumo para la conformacion del
marco censal del Censo Econémico de Colombia
2021. Se espera finalizar el conteo de unidades el 18
de abril de 2021.



WWw.aciem.org | aciem
I

ECONOM

iA

ACIEM: ;Cual sera la metodologia, costo y tiempo
del Censo Econémico Nacional?

Juan Daniel Oviedo Arango: Desde abril de 2019, el
DANE inicio la fase de deteccion y analisis de necesi-
dades de los usuarios, que dio paso a la elaboracion
del disenio metodolégico, la definicion objetivos de la
operacion estadistica, establecimiento de las variables
a considerar; asi como la creacion de los cuestionarios
mediante los cuales se recolecta la informacion.

En este momento, el DANE trabaja en el refinamiento
de los cuestionarios e iniciara proximamente pruebas
de escritorio y entrevistas cognitivas. En el segundo
semestre de 2021, después de consolidar los resulta-
dos del conteo de unidades econémicas, se desplegara
una prueba piloto para evaluar el disefio de la recolec-
cion, asi como la claridad y la coherencia de cada una
de las preguntas.

Asi mismo, en el segundo semestre de 2021 se rea-
lizara el censo experimental, en el cual se probaran
exhaustivamente todos los instrumentos y herramien-
tas construidas para el operativo censal que se reali-
zara en 2022. Los objetivos del Censo Econémico se
abarcaran a través de la integracion de la informacion
obtenida en diversos operativos de recoleccion, cada
uno con un cuestionario independiente.

El operativo de barrido a establecimientos y vivien-
das con actividad econémica comprende los sectores
de industria, comercio y servicios, (formales o infor-
males) y cuenta con un cuestionario basico que con-
templa los modulos de ubicacion, caracterizacion e
identificacion, personal ocupado, activos, creacion de
nuevos establecimientos, tecnologias de la informa-
cion y las comunicaciones, gestion empresarial, co-
mercio exterior, economia naranja, economia circular
y economia del cuidado.

Por su parte, el operativo de barrido a puestos mo-
viles comprende también los sectores de industria,
comercio y servicios, pero el cuestionario es inde-
pendiente y busca abordar el sector informal con un
enfoque diferencial dadas sus caracteristicas. Este
formulario cuenta con los modulos de ubicacion,

caracterizacion e identificacion, funcionamiento en
espacio publico, costos, gastos e ingresos, seguridad
social y expectativas fuera del espacio publico.

El operativo para el sector de construccion corres-
ponde a una recoleccion por auto diligenciamien-
to y cuenta con los modulos de identificacion,
personal ocupado, ingresos, costos y gastos, pro-
duccién o ejecucion de obras, existencias, activos
y gestion ambiental.

Finalmente, el operativo para el sector de transpor-
te corresponde a una recoleccion por auto diligen-
ciamiento y cuenta con los modulos de identifica-
cion, personal ocupado, ingresos, costos y gastos,
activos y volumen transportado. El costo de la rea-
lizacion de la operacion estadistica para el periodo
2019-2022 es de $388.955 millones que se espera
realizar a plenitud en 2022.

66 Ei costo de realizacion
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ACIEM: ;Qué resultados se esperan del Censo Eco-
noémico Nacional para orientar las actividades eco-
nomicas del pais en los proximos anos?

Juan Daniel Oviedo Arango: Un mejor conocimien-
to de la extension, heterogeneidad y nivel de forma-
lizacion del tejido empresarial colombiano, es clave
como insumo para la definicion de politicas publicas
de apoyo al sector privado, con énfasis en reactivacion
segura de la economia.

Por ejemplo, mientras el pulso empresarial reporta que
casi dos terceras partes de los empresarios formales han
aplicado o se ha beneficiado de los programas de apoyo
del gobierno al sector privado; este nivel de beneficio
se reduce al 18% de los micronegocios del pais. 4k
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