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El Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogotd sigue
sin tener luz verde

POR: ANDRES FELIPE GUZMAN*

L

n-de Ordenamiento Territorial

n las ultimas dos administraciones de la ca-

pital y la actual, se ha venido proponiendo

la formulacion de un instrumento de pla-

nificacion y ordenamiento del suelo (Plan
de Ordenamiento Territorial - POT) siguiendo lo es-
tablecido en la Ley 388 de 1997, promulgada por el
Congreso de la Republica de Colombia.

Esta Ley establecio, desde hace mas de 20 anos, los
mecanismos para que los municipios en total autono-
mia, promuevan el desarrollo del ordenamiento del
territorio, en concordancia con la estructura ecologi-
ca principal, la estructura funcional y de servicios, la
estructura socioecondmica y espacial. No obstante,
la situacion en Bogota evidencia que, a pesar que la
Ley propende por un ejercicio de total autonomia,
este se ha venido desarrollando de forma autoritaria
y personal del gobierno en ejercicio.
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De hecho, cada vez que se empiezan a conocer los
planteamientos del POT se ha visto como se ha pa-
sado de concebir la ciudad a través de corredores de
alta capacidad de transporte publico, a corredores de
transporte férreo o corredores verdes, o también se
ha visto como se ha cambiado la densificacion en al-
gunas de las zonas de la ciudad (Lagos de Torca o
la Reserva Thomas Van der Hammen). Lo anterior
evidencia que cada administracion realiza un plan-
teamiento personalizado y autonomo, de como debe
ser la ciudad del futuro y no realmente de autonomia
de la ciudad (léase los ciudadanos).

Desafortunadamente la
formulacion del POT es y
ha sido un ejercicio que no
goza de la autonomia que
la ley pretendio dar.

No es claro como se hacen estas modificaciones es-
tructurales de la ciudad en cada administracion, sin
realmente seguir los derroteros que se han definido
previamente en la ciudad y para los cuales se han
comprometido o realizado desembolsos importantes,
como la compra de las reservas viales por donde se
desarrollaran los futuros corredores de conexion de
larga distancia de la ciudad. No es claro tampoco para
cualquier ciudadano como la ciudad ha cambiado
para que los planteamientos pasados no sean ni si-
quiera considerados.
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Pero, jpor qué no se cuenta con un POT?. En el caso
de la Administracion Distrital 2012 - 2015, se propu-
so la modificacion extraordinaria al Plan de Ordena-
miento Territorial (MEPOT) y en la administracion
2016 - 2019 se propuso también un nuevo POT que
respondia a la necesidad de revision del POT (cada 12
anos) como lo exige la mencionada ley dado que el
POT vigente data del afio 2004.

A pesar de las dos formulaciones realizadas por es-
tas administraciones, a la fecha Bogotd, con mas de
7.5 millones de habitantes, no cuenta con un POT
actualizado que defina los derroteros a seguir en los
proximos 12 anos, debido a que desde el Concejo de
la ciudad, se han declarado estas dos formulaciones
en contravia a las necesidades de la ciudad.

No es claro tampoco para cualquier ciudadano de la
capital, como para un grupo de concejales que no par-
ticipa en forma directa en el diagnostico o la formula-
cion del POT, encuentra que este puede ir en contra-
via de las necesidades de la ciudad.

Tal como se establece en la Ley, la formulacion de la
hoja de ruta de la ciudad de Bogota no puede seguir
siendo la bandera de oportunidad de la administracion
de turno para que se vuelva de una parte la visién per-
sonalizada del funcionario en el cargo y se abandone los
planteamientos dados previamente en el POT vigente.

El resultado de la
formulacion del POT
debe ser para que la
administracion de turno
ejecute lo formulado en
el POT y no a ejecutar
su Plan de Gobierno
por encima del POT.

Es claro que la Ley y sus decretos reglamentarios no
han sido efectivos en la forma que cada municipio
debe prever y proveer de este instrumento de planifi-
cacion del territorio.

Tampoco resulta concebible que cada administra-
cion tenga visiones tan diferentes en las propuestas
de la formulacion del POT para una ciudad consoli-
dada y que se deje de lado las propuestas que se han
formulado en el mismo POT vigente.

Tal es asi, que en los diagnosticos de la ejecucion del
POT que se han hecho en las administraciones ante-
riores, evidencian que la ejecucion de las propuestas
formuladas no se han llegado a materializar y eso de-
bido a que cada alcalde llega con un Plan de Gobierno
desalineado a lo establecido en el POT, y se busca mas
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bien que su Plan de Gobierno se convierta en el tan
anhelado instrumento de planificacion con un tinte
personal y hasta partidista.

El gran interrogante que tienen los habitantes de la
ciudad es saber cuando se tendra una vision planifica-
dora autonoma de la ciudad. Desafortunadamente la
formulacion del POT es y ha sido un ejercicio que no
goza de la autonomia que la ley pretendi6 dar y por
ello la solucion a lo que se ha presentado y se presen-
ta en una ciudad como Bogotd, requiere medidas de
fondo al modificar la Ley 388 de 1997 para que esta-
blezca la independencia de la formulacion del POT, su
aprobacion y su ejecucion en el tiempo propuesto sin
que la administracion de turno pueda dejarlo de lado
como se evidencia en el POT vigente.

El resultado de la formulacion del POT debe ser para
que la administracion de turno ejecute lo formulado

en el POT y no a ejecutar su Plan de Gobierno por
encima del POT.

La situacion en
Bogotd evidencia que,
a pesar que la Ley
propende por un
ejercicio de total
autonomia, este se
ha venido desarrollando
de forma autoritaria
y personal del gobierno
en ejercicio.

La actual coyuntura con el tramite de formulacion
del nuevo POT por la actual administracion es la
oportunidad que, en efecto, se pueda modificar la
Ley para que se blinde la formulacion del POT,
por una entidad totalmente autéonoma de la admi-
nistracion de turno y que sea esta misma entidad
que lo apruebe y vigile su aplicabilidad y desa-
rrollo en el tiempo, sin contar con las opiniones
personales de los administradores de la ciudad de
turno y que se base realmente en las necesidades
de los ciudadanos.

Llama también la atencion en todo lo mencionado
lineas arriba, el monto de las inversiones y gastos en
los que se ha incurrido en las infructuosas formula-
ciones que la administracion ha realizado, sin que
esto hubiera dado resultados y que en caso contrario,
de haber sido direccionados a las necesidades de la
poblacion, se tendrian nuevos centros educativos o
de salud.

Sin embargo, el ejercicio autonomo de la administra-
cion de turno de formulacion del POT, no le duele a
nadie porque cada cuatro anos se cambia la adminis-
tracion y la memoria de la ciudad se olvida. 4h
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