RELEVO EN LA CEPAL

Amylkar D. Acosta M*!

“No hay globalidad que valga, si no hay localidad que sirva”
Carlos fuentes

La Comision Economica para Ameérica Latina (CEPAL) tuvo su origen en la Resolucion
106 (V1) del Consejo econémico y social de las Naciones Unidas reunido en Santiago de
Chile el 25 de febrero de 1948. Su misién ha consistido en asesorar y colaborar con los
gobiernos de la regién en todo lo concerniente a su desarrollo econdémico y social. A la
larga se ha convertido en uno de los centros de pensamiento mas prestigiosos y relevantes
en Latinoamérica, en un referente obligado para los estudiosos de su realidad merced a
sus analisis y diagndstico de sus tendencias econdmicas y en una de las voces mas
autorizadas e informadas a lo largo de sus 74 afios de existencia.

Por su Secretaria ejecutiva han pasado diez titulares, siendo tres de ellos los que mas han
permanecido en el cargo: la saliente Alicia Barcena Ibarra con 14 afios, Enrique Iglesias
y Raul Prebish con 13 afios y s6lo un colombiano, José Antonio Ocampo, quien ademas
de ex ministro de Hacienda y ex codirector del Banco de la Republica fungié como
Secretario General Adjunto para Asuntos Economicos y Sociales de la ONU durante el
mandato de Kofi Annan como Secretario General (2007).

EL PENSAMIENTO ECONOMICO DE LA CEPAL

Indudablemente quien mas contribuyd al prestigio y visibilizacion de la CEPAL fue el
economista argentina, quien le dio un gran impulso y forjo un Modelo propio para
América Latina basado en la proteccion de la produccién nacional, la promocion de la
industrializacion y la diversificacion de las exportaciones. Esta linea de pensamiento tuvo
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su eco en la administracion del Presidente Carlos Lleras Restrepo y su Ministro de
Hacienda Abddn Espinosa Valderrama, plasmandola en el famoso Decreto 444 de 1967
“sobre el régimen de cambios internacionales y de comercio exterior”. Aungue criticada
y denostada esta politica calificada por los talibanes del neoliberalismo despectivamente
como ‘“cepalina”, lo cierto es que la escasa industrializacion alcanzada por Colombia
particularmente se debe a su proteccion, tal y cual como lo hicieron en su momento los
paises desarrollados.

A su abandono le debemos la desindustrializacion que padecemos, que le ha significado
al pais una pérdida de participacion tanto del sector industrial como del sector agricola en
el PIB. El primero pasé de representar en precios constantes del 22% entre 1970 y 1980
al 12.1% vy el segundo del 24% entre 1970 y 1980 al 7% en 2019. Y ello, para abrazar
con el sectarismo de los conversos el credo neoliberal del Consenso de Washington, que
tuvo mas de Washington que de consenso, con la promesa incumplida de alcanzar un
mayor crecimiento de la economia y hacer el transito de ser un pais de ingresos medios a
otro de ingresos altos?.

Se hizo célebre la manida frase en boca de los talibanes del Neoliberalismo, cuando este
estaba en todo su furor, segun la cual la mejor politica industrial era no tener politica
industrial y la mejor politica agricola era no tener politica agricola, es decir dejarselo
todo al mercado, que el Estado en cambio ocupe el puesto trasero y alli estan sus funestas
consecuencias.

El fracaso de este modelo esta a la vista: mientras entre la postguerra 'y 1990 creci6 a un
ritmo promedio de 5%, entre 1990, cuando se dio el gran viraje aperturista de la economia
bajo hasta el 3.6% y mas recientemente pasé del 4.3% entre 2008 y 2014 al 3.3% entre
2014 y 2020. Entre tanto el crecimiento potencial de la economia colombiana paso6 del
4.8% en 2012 a 3.5% en 2018. Luego caeria aun mas en 2020 a causa de la crisis
pandémica hasta el 1.1% y se espera por parte del Ministerio de Hacienda en su Marco
Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) en el 3.2% a partir de este afio. Es mas, de acuerdo con
el FMI, el PIB per céapita de Colombia ha estado congelado los ultimos veinte afios. Esos
polvos tenian que traer estos lodos!
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PIB PERCAPITA (1989-2019)

Rank in 1989 Rank in 2019
Venezuela 1 1
o /
Brazil 3

Argentina 4
Uruguay 5
Chile 6 6
Costa Rica 7 / g
Paraguay 8

Colombia 9
Panama10 /

Ecuador 11

R Dominicana 1 : 12
Pera ]
Guatemala | 4
El Salvador
Bolivia 1 6
Honduras
Nicaragua

Haiti 19

LA CONTRIBUCION DE ALICIA

Cuando aun se estaba en la cresta de la ola lo advirtié la Secretaria ejecutiva saliente de
la CEPAL Alicia Barcena: “en Colombia, al igual que Latinoamérica, nos convertimos en
exportadores de materias primas, volvimos a esquemas que creiamos superados”®y
remata diciendo, “asi nos sera muy dificil dar sostenibilidad a nuestro crecimiento”.
Insistio, ademas, en que “hay que procurar que las exportaciones vayan mas alla de las
materias primas”®. No obstante, su exhortacién a los gobiernos para cambiar el modelo
econdmico extractivista por otro que promueva la diversificacion productiva fue desoido.
Y mas recientemente reitero su mensaje, en el sentido que “necesitamos replantearnos una

vision de desarrollo, ya que cada pais de la region es distinto. Debemos pensar el desarrollo de
una manera diferente, innovadora, diversificada e inclusiva"®. Desafortunadamente como lo dijo

nuestro laureado Gabriel Garcia Marquez en su discurso titulado llusiones para el Siglo
XXI pronunciado el 8 de marzo de 1999 en Paris que siendo ‘“nuestra virtud mayor la
creatividad, sin embargo no hemos hecho mucho mas que vivir de doctrinas recalentadas
y guerras ajenas”. Tal cual!

Fue, ademas reiterativa en que "el telon de fondo de América Latina no es la pobreza; es
la desigualdad. La redistribucion de la riqueza es una tarea pendiente en América Latina.
Debemos buscar la manera de crear politicas sociales de nueva generacién mediante, por
ejemplo, nuevos impuestos redistributivos que graven al 1% mas rico de la poblacion.
Hay que desmantelar la cultura de los privilegios, redisefiar politicas sociales con enfoques
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de redistribucion y cambiar la conversacion entre el Estado, el mercado y la sociedad"”.
Ya lo habia dicho anteriormente, es necesario “crecer para igualar e igualar para crecer’®
ya que “una mejor distribucién del ingreso, ademas de disminuir el nimero de pobres,
refuerza el crecimiento™.

Y lo subray¢ el afo anterior en un pronunciamiento en el que enfatizé que “la igualdad no
es un resultado del crecimiento econdmico, es una condicion necesaria, indispensable para
la eficiencia y el propio crecimiento”®. Definitivamente, para decirlo en sus propias
palabras, “la impronta de la igualdad y su incidencia clave en el desarrollo de la region
marcan el legado de la CEPAL en la ultima década™!.

Y a proposito de la crisis econdmica y social que se precipitd en 2020 a causa de la
pandemia del COVID 19 manifestd que “el proceso de recuperacion de la actividad
econdmica a sus niveles pre-crisis va a durar mas de lo que se esperaba, al menos tres afios
y serd mas lento de lo observado en la crisis subprime™2. Y fue mas lejos al afirmar que
“esta crisis no va a durar poco, por lo que muchas medidas que se piensan como
coyunturales deben verse como estructurales™®. Es el caso de programas como Ingreso
solidario, que llegd para quedarse, el cual junto con otros que conllevan transferencia
monetaria, condicionada y no condicionada, como jovenes en accion, lo cual deberia
conducirnos al establecimiento de una Renta basica focalizada en los vulnerables de
forma permanente.

Ella no dudé en plantear que “salir de la crisis requiere un cambio radical en los modelos
de desarrollo. Ademas de temas de urgencia como una politica fiscal expansiva, usar
medidas no convencionales...una nueva estrategia de crecimiento y desarrollo”4, para
lo cual se va a requerir mas Estado y no menos Estado, como se empecinan en plantearlo
quienes pregonan demagdgicamente el Estado minimalista. Insistid6 en que “hay que
asumir que la globalizacion no funcionaba como se esperaba... salir de la crisis requiere
un cambio radical en modelos de desarrollo™*®.

Pero, al hablar de cambio de modelo precisa que “la recuperacion debe ser distinta esta
vez, basada en sectores verdes, con un gran impulso a la sostenibilidad o de economia
verde”, la cual debe estar en el centro de la estrategia de reactivacion. Segun ella, las
inversiones en la economia verde “alentarian la innovacion, nuevos negocios y empleos
decentes, efectos positivos en la oferta y demanda agregada en las economias de la region,
superiores a los de los sectores tradicionales”. Y anade, “si tomamos estas acciones,
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América Latinay el Caribe saldran reforzados de esta crisis y podremos decir que fuimos
responsables para con la Casa comun que, como dice la Enciclica, se nos ha confiado”.
Esta demostrado, ademas, que, contrariamente a las suposiciones, las inversiones en una
economia mas sostenible generan muchos mas y mejores empleos.

Finalmente, vale la pena resaltar su apoyo y respaldo a los procesos de integracion
regional especialmente en un contexto caracterizado por un bajo crecimiento y caida en la
inversion. Y acota al respecto: "no lo estamos haciendo bien en esta area. Solo tenemos
un 17% promedio de comercio intrarregional. La region que mas comercia entre si es
Centroamerica, que esta sobre el 30%. La integracion debe ser pragmatica, ir hacia
modelos de integracion productiva mucho mas eficaces. Aqui el Mercado Comun del Sur
(Mercosur) tiene una gran oportunidad para bajar costos mediante la facilitacion del
comercio y del intercambio aduanero”.

Como es bien sabido los desencuentros entre los jefes de Estado y de gobierno ha
imposibilitado avanzar en esa direccion, poniéndole palos en las ruedas del crecimiento y
el desarrollo economico regional. Hay que decirlo, Colombia perdio el liderazgo que por
muchos afos tuvo en los procesos integracionistas a nivel regional, especialmente con los
paises que hacen parte de la Comunidad Andina, el cual dinamité con su prurito de
negociar en solitario con EEUU el Tratado de libre Comercio, que no paso de ser un
espejismo para el pais.

Finalmente, tenemos que hacerle un reconocimiento a la encomiable tarea que desarroll6
la mexicana Alicia Barcenas, quien siendo bidloga y diplomatica de carrera, ello no fue
Obice para desarrollar una brillante gestion al frente de la Secretaria ejecutiva de la CEPAL,
organizacion esta en la que predominan los analisis y los analistas de la economia en su
sentido mas lato y le deja el liston bien alta a quien la suceda.

Medellin, abril 5 de 2022
www.amylkaracosta.net



