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Segun sentencié Nicolas Maguiavelo nunca se debe desperdiciar la oportunidad
que ofrece una buena crisis, coincidiendo con el proverbio chino segun el cual
en el corazon de cada crisis se esconde una gran oportunidad. Lo traigo a
colacion para significar que el gran apagon que sufrio el pais entre los afios 1992
y 1993, que sumio al sector eléctrico del pais en su méas profunda crisis, fue la
oportunidad para darle un revolcén a su estructura y funcionamiento?. Este fue el
origen de la Ley Electrica 143 del 11 de julio de 1994, gracias a la cual el
sistema eléctrico del pais ha ganado en confiabilidad y firmeza. Aungue la Ley
fijo un plazo de 20 afios para alcanzar la cobertura universal de la prestacion de
este servicio esencial, esta es la hora que, segun el ministro de Minas y Energia,
Diego Mesa, 500.000 hogares, 3% de la poblacion colombiana, carecen del
mismo3.

Posteriormente se expidieron las leyes 697 de 2001, que propenden por el uso
racional y eficiente de la energia y la Ley 1715 de 2014, la cual, ademas de
estimular la generacion y el uso de energia a partir de fuentes no convencionales,
incentiva y promueve la eficiencia energética, las cuales la complementan.

El Sistema Interconectado Nacional (SIN) cuenta con 90 generadores de energia,
entre centrales hidricas, que participan con el 68.2% de la capacidad instalada de
generacion, unidades térmicas a gas y carbon, que participan con el 29.8%% y
plantas solares, eolicas, cogeneradores y autogeneradores, que participan con el
2% restante. 15 empresas transportan la energia a través de 27.459 kilometros
de redes de transmision nacional y regional (STN + STR) a 230 y 500 KV de
tension, amen de 39 operadores de red y de transmision regional, los cuales
cuentan con sus respectivas redes de transmision local (STL) y de distribucién,
las cuales constituyen la ultima milla para llevar el fluido eléctrico hasta el
usuario final, tanto a los regulados (empresas) como a los no regulados
(residencial).

Pero s6lo 11 afios después de expedida la Ley eléctrica, mediante el Decreto 848
de 2005 del Ministerio de Minas y Energia se dio un paso fundamental para
garantizar, como lo manda la Ley eléctrica, la prestacion del servicio con
calidad, eficiencia y continuidad, al crear la empresa XM, para esta asumiera la
responsabilidad de operar y administrar el mercado eléctrico, en momentos en
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los que este habia alcanzado su madurez. Dicha empresa nace como filial de
Interconexion Eléctrica S. A (ISA)4, que para aquel entonces tenia el monopolio
del transporte de energia del pais. Durante los 15 afios cumplidos de XM, el
sector eléctrico no ha parado de crecer: la capacidad instalada de generacion
pas6d de 13.348 MW de potencia a los 17.462 MW. Entre tanto la demanda
crecio desde los 50.430 GWH a los 71.925 GWH.
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Aqui hagamos una digresion para resaltar el hecho que, con antelacion, la Ley
eléctrica habia facultado al ejecutivo para modificar el objeto social de ISA, asi
como la creacién de una empresa de economia mixta (ISAGEN), la cual asumiria el
control y manejo de los activos de generacion que se escindieron de ISA. Para darle
desarrollo a lo dispuesto por la Ley se expidio el Decreto 1521 del 15 de julio de
1994, concretandose su constitucion el 4 de abril de 1995, fecha esta en la que se
firmo la escritura de escision. A partir de entonces ISA se concentra en la actividad
de transporte de energia y deja de lado la generacion, muy en linea con la supresién
que dispuso la Ley eléctrica de la integracion vertical de las empresas del sector,
con muy contadas excepciones, destacandose entre ellas EPM de Medellin.

Al tener bajo su responsabilidad la administracion y operacion del mercado
eléctrico, XM asumio también el control, la supervision y el monitoreo permanente
de todo el engranaje del Sistema, sirviendo de articulador e integrador de todos los
agentes del mercado, constituyéndose en el eslabon que jalona la cadena. Desde
luego, para cumplir su rol, XM se debe cefiir a la regulacion y al reglamento que
para tal efecto ha expedido la CREG, asi como a los acuerdos técnicos aprobados
por Consejo Nacional de Operacion (CNO), de naturaleza privada, con el cual debe
compaginarse, coordinarse y acoplarse para de esta manera asegurar el cabal
cumplimiento de sus propios fines misionales.

XM, entonces, se encarga de facilitar las transacciones comerciales de energia en
blogue en el mercado mayorista, al cual concurren generadores Yy
comercializadores, el cual funciona a través de la Bolsa, asi como el transporte de
la misma. Ello, desde luego, contribuye enormemente a la formacién eficiente de
precios del kilovatio de energia. De lo que se trata es de optimizar el intercambio
de servicios entre los distintos agentes, al tiempo que garantiza el flujo de fondos a
que dan lugar. Cumple, ademas, un papel de la mayor importancia en los procesos
de subastas de energia firme, asi como en las transacciones derivadas del cargo por
confiabilidad.

Segun el Foro Econdémico Mundial (FEM) Colombia figura en el top 10 a nivel
mundial y encabeza Latinoamérica por su posicionamiento en el indice Global de
Desempefio de Arquitectura de Energia® . Ello se debe tanto al marco normativo y
regulatorio como al arreglo institucional, en el cual XM cumple una funcién muy
relevante. Ello explica en gran medida la mayor resiliencia del Sistema eléctrico del
pais, al punto que ha podido sortear con éxito tres eventos de climatologia extrema
a causa del fendbmeno del Nifio, espantando el fantasma del racionamiento del
servicio de energia. Gracias a las alertas tempranas emitidas por parte de XM se
pudieron conjurar sus amagos recientes y la regién Caribe se libro de un apagon, al
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determinar la oportuna intervencion por parte de la Superintendencia de Servicios
PUblicos Domiciliarios a electricaribe®.

XM tiene por delante el reto que le impone la Transicidn energética en la que

estd empefiado el pais, para integrar las fuentes no convencionales de energias
renovables (FNCER) a su matriz energética, la cual viene aparejada con la
modernizacion y digitalizacion de todos los procesos inherentes a la operacion del
Sistema eléctrico’. Ello se habrd de traducir en el mayor y mejor uso de
herramientas tan imprescindibles en la nueva normalidad del sector como la Big
Data, la inteligencia artificial y los algoritmos para registrar, procesar y analizar en
tiempo real, el cimulo de datos que a diario genera la operacion del Sistema y de
esta manera tomar las mejores y mas oportunas decisiones.

De cara a la Transicion energética, el Gobierno Nacional integrd, por mandato del
Congreso de la Republica®, una Mision de Transformacion Energética, la cual,
entre sus recomendaciones de la Fase I, planteo la necesidad y la conveniencia de
escindir XM de ISA, manteniendo su animo de lucro y establecer una Unidad de
Monitoreo del Mercado (UMM) independiente®. La razén primordial de esta
propuesta estriba en los supuestos conflictos de interés que podrian darse, toda vez
que ISA, su matriz, es uno de los agentes del mercado que XM administra y opera.
De darse la enajenacion de su participacion en ISA por parte de la Nacion y esta es
adquirida por parte de ECOPETROL, como se tiene previsto, debera garantizarse
que XM siga cumpliendo su funcion con los méas altos estandares como lo ha
venido haciendo hasta ahora. La Fase Il de la Mision, concluye que no es viable
tener agentes activos del mercado dentro del esquema de propiedad de XM y por
eso recomienda que XM permanezca en ISA y que se fortalezca su gobierno
corporativo.

Cabe advertir, de todos modos, que XM se rige actualmente por un régimen
corporativo, que garantiza su independencia y manejo técnico e imparcial por parte
de sus directivas, encabezadas por su Gerente Nohemi Arboleda Arango, de los
cuales da buena cuenta la excelencia de su desempefio y el reconocimiento por
parte del sector.

Santa Marta, febrero 24 de 2021
www.amylkaracosta.net
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