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Doctor

DAVID LUNA SANCHEZ

Ministro de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones
Bogota, D.C.

Asunto: Asignacion Espectro 700 MHz-1.900 MHz
Respetado Sefior Ministro:

Comedidamente ACIEM presenta sus comentarios al Proyecto de Decreto: “Por
el cual se modifica el articulo 2.2.2.4.1. del titulo 2, capitulo 4 del Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, Decreto 1078 de 2015” y al Proyecto de Resolucién: ““Por la
cual se establecen los requisitos, las condiciones y se reglamenta el
procedimiento para participar en el proceso de selecciéon objetiva mediante el
mecanismo de subasta, para otorgar permisos de uso del espectro
radioeléctrico, en las bandas de 700 MHz y 1.900 MHz, destinados a la
operacion y prestacion del servicio movil terrestre”.

1. Generales

a) Es positiva la iniciativa de exigir la modernizacion de las redes de
servicios moéviles con el objeto de mejorar la calidad de los servicios
ofrecidos a los usuarios.

b) Igualmente es positivo el objetivo de ampliar la cobertura de las redes 4G
hacia centros poblados que carecen de acceso a servicios moviles.

c) Se debe promover la entrada de nuevos operadores, con capacidad
financiera, operativa y tecnolégica para participar en la subasta, ya sean
nacionales o extranjeros. Operadores existentes que quieran participar
en la subasta deben haber cumplidos las obligaciones de asignaciones
previas.

d) Ademas de la maximizacion de los ingresos que obtenga el Estado por la
subasta de espectro, se debe velar por los temas sociales que deben
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9)

h)

brindar las telecomunicaciones como es ofrecer servicios de datos
moviles de alta calidad y velocidad a los colombianos menos favorecidos.

En la subasta se debe eliminar la posibilidad de sustitucion del pago por
‘obligaciones de hacer” y buscar que los ingresos lleguen directamente al
Estado para que pueda canalizar los recursos con el propésito de
garantizar el desarrollo de las telecomunicaciones en las zonas mas
necesitadas.

Se debe contar con una Interventoria independiente, que garantice el
cumplimiento de las obligaciones de los operadores, especialmente
aquellas relacionadas con la cobertura de los servicios y la calidad de los
mismos.

Establecer indicadores financieros apropiados que aseguren que el
asignatario cuenta con los recursos y con la capacidad financiera
suficientes para la adecuada explotacién del Espectro Radioeléctrico
(ERE) asignado.

Exigir experiencia demostrada en provisiéon de redes y servicios de
telecomunicaciones moviles celulares. Para ello se sugiere establecer una
medida minima de esa experiencia.

Adicionalmente, si dicha experiencia es aportada solamente por uno de
los socios de la empresa o de la promesa de sociedad, se recomienda
establecer un nivel de participacion en la estructura accionaria del
proponente que debe ser igualado o superado por quien aporta la
experiencia.

Especificas
a) Banda de 700 MHz

» El proceso, como esta disefiado, sugeriria un escenario hacia una
asignacion de bloques a los tres (3) principales actores, sin que
existiera una real puja por el recurso (20 MHz para operadores
originales de Telefonia Moévil Celular-TMC y 30 MHz para el
concesionario de los Servicios de Comunicacién Personal-PCS).

%

Sin perjuicio de los fines sociales que debe alcanzar el Estado y
considerando que la subasta debe atender al mandato legal de la
maximizacién de recursos, dados antecedentes jurisprudenciales del
caso del tercer canal, que indican que debe asegurarse la puja y que
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b)

esta se logra Unicamente cuando es mayor la demanda que la oferta
del recurso en subasta.

Para asegurar una verdadera puja en el proceso y el pleno
cumplimiento de los principios de asignacion de este recurso ante
pluralidad de interesados, se recomienda considerar la siguiente
alternativa:

o Que se disefien blogues de diez (10) MHz.

o Que, en un paso previo, se registren los interesados indicando
el nimero de bloques de interés.

o Que se asignen para subasta un numero inferior al total de
blogues de interés de quienes se registren.

Asi mismo, en el proceso se deberia reconsiderar el tope propuesto
en bandas bajas, de tal modo que se promueva la entrada de nuevos
operadores al mercado, con lo cual, considerando el recurso
disponible y las cantidades a las que podrian acceder los tres (3)
operadores principales, se recomienda considerar un tope de solo 35
MHz en bandas bajas, puesto que el tope propuesto de 45 MHz no
deja espacio para la entrada de otros operadores.

Se deberia considerar la promocién activa del proceso entre posibles
actores internacionales entrantes al mercado, en especial, los que
hayan realizado recientes transacciones de adquisicion de activos y
posiciones de mercado en Colombia en afos recientes.

Banda de 1.900 MHz y Bandas Altas

Combinar ofertas multibanda, como se propone, podria generar
confusion puesto que no existe claridad de como comparar valores
cuando ellos correspondan al mismo tiempo a un total de recursos de
Espectro Radioeléctrico (ERE) distinto, ni se garantizaria el propésito
de la puja.

Al respecto surgen inquietudes tales como:
e ;Se compararia el valor promedio por MHz?

e ;Cbmo se resolveria el punto de ofertas con diferente valor
pero también con diferentes recursos de ERE involucrado?
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e ;,Como se compararia el mejor escenario cuando resulten
ofertas agregadas con valor distinto y ERE distinto
involucrado?

» Se recomienda incluir en la presente subasta, espectro en la Banda
de 2.500 MHz, con el fin que los operadores que lo requieran, puedan
ampliar las capacidades de sus redes, principalmente en zonas

NSl densas urbanas con problemas de congestion de trafico.
Colombiana de Con sentimientos de consideracién y aprecio.
Ingenieros
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